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На основу члана 96. став 1. Закона о избору народних посланика („Службени гласник РС“, бр. 35/00, 57/03 – одлука УС, 72/03 – др. закон, 18/04, 85/05 – др закон, 101/05 – др. закон, 104/09 – др. закон, 28/11 – одлука УС, 36/11, 12/20 и 68/20),


Републичка изборна комисија, на седници одржаној 25. маја 2020. године, решавајући по приговору бирача М. Ј. против Решења Републичке изборне комисије о проглашењу Изборне листе Милан Стаматовић – Здраво да победи – Драган Јовановић – Боља Србија – Здрава Србија, донела је
Р Е Ш Е Њ Е


Приговор се ОДБИЈА, као НЕОСНОВАН.
О б р а з л о ж е њ е


Републичка изборна комисија је 25. маjа 2020. године у 8,49 часова, примила приговор бирача М. Ј. из Т. Приговор је послат поштом, пост-експрес пошиљком са датумом предаје пошти 22. маја 2020. године у 14,17 часова.


Приговор је поднет против Решења Републичке изборне комисије о проглашењу Изборне листе Милан Стаматовић – Здраво да победи – Драган Јовановић – Боља Србија – Здрава Србија 02 број 013-203/20 од 21. маја 2020. године, коју је, за изборе за народне посланике Народне скупштине расписане за 21. јун 2020. године поднела Коалиција: Здрава Србија – Боља Србија.

Приговором се истиче да се у Изборнoj листи наводи да је кандидат под редним бројем 3. Драган Јовановић по занимању дипломирани машински инжењер, што се приговором оспорава као нетачно, јер је, како се наводи, јавно познато да Драган Јовановић из Тополе није по занимању дипломирани инжењер машинства и да није дипломирао на Машинском факултету Универзитета у Београду.

Подносилац приговора сматра да је доставом неистинитих података о занимању кандидата Драгана Јовановића извршена повреда члана 44. став 2. Закона о избору народних посланика и да је на тај начин извршена обмана бирача и да је извршено кривично дело лажног представљања.

Подносилац приговора предлаже да Републичка изборна комисија поништи Решење о проглашењу Изборне листе Милан Стаматовић – Здраво да победи – Драган Јовановић – Боља Србија – Здрава Србија.

Уз приговор, подносилац је приложио и копију одговора Машинског факултета Универзитета у Београду на захтев за приступ информацијама од јавног значаја од 18. јула 2016. године.


Републичка изборна комисија је, претходно испитујући приговор, у смислу одредбе члана 162. став 1. Закона о општем управном поступку („Службени гласник РС“, бр. 18/16 и 95/18 – аутентично тумачење), чије одредбе се сходно примењују у поступку по приговорима на основу члана 24. Пословника Републичке изборне комисије („Службени гласник РС“, број 16/20 – пречишћен текст), утврдила да је приговор благовремен и изјављен од овлашћеног лица, у смислу одредби члана 95. ст. 1. и 3. Закона о избору народних посланика.

Приступивши разматрању навода из приговора, Републичка изборна комисија је претходно констатовала:

- да је чланом 52. став 1. Устава Републике Србије прописано да право да бира и да буде биран има сваки пунолетан, пословно способан држављанин Републике Србије;

- да је чланом 10. Закона о избору народних посланика прописано да право да бира народног посланика и да буде биран за народног посланика има пунолетан пословно способан држављанин Републике Србије са пребивалиштем у Републици Србији;


- да је чланом 4. став 1. Закона о избору народних посланика прописано да се народни посланици бирају у Републици Србији, као једној изборној јединици, на основу листа политичких странака, страначких коалиција, других политичких организација и листа које предложе групе грађана;


- да је чланом 40. став 1. Закона о избору народних посланика прописано да кандидате за народне посланике могу, под условима утврђеним овим законом, предлагати регистроване политичке странке и страначке коалиције, као и групе грађана;


- да је чланом 40а став 1. Закона о избору народних посланика прописано да на изборној листи мора бити 40% мање заступљеног пола, као и да међу сваких пет кандидата по редоследу на листи (првих пет места, других пет места и тако до краја листе) мора бити најмање по два кандидата - припадника оног пола који је мање заступљен на листи;


- да је чланом 40а став 2. Закона о избору народних посланика прописано да, ако изборна листа не испуњава услове из члана 40а став 1. овог закона, сматраће се да садржи недостатке за проглашење изборне листе, а предлагач листе биће позван да отклони недостатке листе, у складу са овим законом;

- да је чланом 44. став 2. Закона о избору народних посланика прописано да се уз изборну листу, Републичкој изборној комисији доставља следећа документација:

1. потврда о изборном праву за сваког кандидата са изборне листе, у којој је назначено име и презиме, датум рођења, занимање и лични број кандидата,


2. писмена изјава кандидата да прихвата кандидатуру,


3. потврда о пребивалишту кандидата,


4. писмена сагласност носиоца листе,


5. овлашћење лица која подносе изборну листу,


6. уверење о држављанству,


7. у складу са овим законом оверени, на посебном обрасцу, потписи бирача који су подржали одређену изборну листу;

- да је чланом 45. став 1. Закона о избору народних посланика прописано да Републичка изборна комисија проглашава изборну листу одмах по пријему изборне листе и одговарајуће документације, а најкасније у року од 24 часа од пријема изборне листе;

- да је чланом 46. став 2. Закона о избору народних посланика прописано да, ако утврди да изборна листа садржи недостатке који су сметња за проглашење изборне листе у складу са овим законом, Републичка изборна комисија доноси, у року од 24 часа од пријема изборне листе, закључак којим се подносиоцу изборне листе налаже да најдоцније у року од 48 часова од часа достављања закључка отклони те недостатке, при чему се тим закључком истовремено подносиоцу изборне листе указује на радње које треба да обави ради отклањања недостатака;


- да је чланом 34. став 1. Упутства за спровођење избора за народне посланике Народне скупштине, расписаних за 21. јун 2020. године („Службени гласник РС“, број 70/20 – пречишћен текст) прописано да се изборна листа подноси на Обрасцу НПРС-1/20, у писменој и електронској форми (ЦД или ДВД);

- да је чланом 34. став 3. Упутства за спровођење избора за народне посланике Народне скупштине, расписаних за 21. јун 2020. године (у даљем тексту: Упутство) прописано да изборна листа садржи:


1) назив подносиоца изборне листе,

2) назив изборне листе, који може да садржи и име и презиме носиоца изборне листе (ако је одређен),

3) податке о свим кандидатима за народне посланике (редни број на изборној листи, име и презиме, ЈМБГ, годину рођења, занимање, пребивалиште и адреса стана кандидата према уверењу о пребивалишту),

4) име и презиме и потпис лица које подноси изборну листу;

- да је чланом 34. став 4. Упутства прописано да се, ако изборну листу подноси страначка коалиција, у изборној листи за сваког кандидата за народног посланика мора навести пуни или скраћени назив политичке странке која га је предложила за народног посланика;

- да је чланом 43. став 1. Упутства прописано да се уз изборну листу прилаже следећа документација:


1) овлашћење лица које је заступник политичке странке овластио да поднесе изборну листу, на Обрасцу НПРС-2/20,

2) сагласност носиоца изборне листе да буде носилац изборне листе, на Обрасцу НПРС-3/20 (ако назив изборне листе садржи име и презиме неког лица),

3) изјава сваког кандидата за народног посланика на изборној листи да прихвата да буде кандидат за народног посланика, на Обрасцу НПРС-4/20,

4) потврда о изборном праву, не старија од шест месеци, за сваког кандидата за народног посланика, на обрасцу надлежног органа,

5) потврда о пребивалишту, не старија од шест месеци, за сваког кандидата за народног посланика, на обрасцу надлежног органа,

6) уверење о држављанству, не старије од шест месеци, за сваког кандидата за народног посланика, на обрасцу надлежног органа,

7) најмање 10.000 оверених изјава бирача који подржавају изборну листу, на Обрасцу НПРС-6/2020,

8) списак бирача који подржавају изборну листу, израђен на Обрасцу НПРС-5/20. Списак се доставља у писменом и електронском облику (ЦД или ДВД), тако да списак у оба облика буде истоветан,

9) оверен споразум о образовању страначке коалиције или о образовању групе грађана, ако изборну листу подноси страначка коалиција или група грађана,

10) овлашћење за закључење споразума о образовању страначке коалиције, ако је споразум потписало лице које статутом политичке странке није овлашћено за закључивање коалиционих споразума,

11) потврда о изборном праву, не старија од шест месеци, за свако лице које образује групу грађана, на обрасцу надлежног органа, ако изборну листу подноси група грађана;

- да је чланом 43. став 3. Упутства прописано да се документи из члана 43. став 1. тач. 4), 5), 6) и 11) Упутства достављају у оригиналу или као оверена копија;

- да је чланом 7. став 1. Закона о јединственом бирачком списку („Службени гласник РС“, бр. 104/09 и 99/11) прописано да се у бирачки списак  уписује: име и презиме бирача, име једног од родитеља бирача, бирачев јединствени матични број грађана, датум и место рођења бирача, пол бирача, место пребивалишта и адреса бирача, јединица локалне самоуправе у којој бирач има место пребивалишта, страна држава у којој бирач има боравиште, место боравишта и адреса бирача у иностранству и место боравишта за интерно расељена лица.

У вези са наведеним правним стање, Републичка изборна комисија је констатовала следеће чињенично стање:


- да је Републичка изборна комисија, на седници одржаној 21. маја 2020. године, донела Решење 02 број 013-203/20 којим је проглашена Изборна листа Милан Стаматовић – Здраво да победи – Драган Јовановић – Боља Србија – Здрава Србија коју је, 21. маја 2020. године, поднела Коалиција: Здрава Србија – Боља Србија за изборе за народне посланике Народне скупштине, расписане за 21. јун 2020. године;


- да је наведена изборна листа поднета на прописаном обрасцу (Образац НПРС-1/20);


- да наведена изборна листа испуњава све садржинске услове у складу са чланом 34. ст. 3. и 4. Упутства;


- да наведена изборна листа испуњава услове из члана 40а Закона о избору народних посланика у погледу заступљености мање заступљеног пола на изборној листи;


- да су уз Изборну листу достављени оверен споразум о образовању страначке коалиције и анекс споразума о образовању страначке коалиције која је поднела Изборну листу;


- да су уз Изборну листу поднете уредне сагласности носилаца Изборне листе да буду носиоци Изборне листе, на Обрасцу НПРС-3/20;


- да је уз Изборну листу приложена сва законом прописана документација за кандидате за народне посланике у складу са чланом 44. став 2. Закона о избору народних посланика и чланом 43. ст. 1. и 3. Упутства и да је та документација правно ваљана;

- да су за кандидата под редним бројем 3. на наведеној изборној листи, Драгана Јовановића, достављена уредна прописана документа, и то: Изјава о прихватању кандидатуре за народног посланика Народне скупштине (Образац НПРС-4/20), Потврда о изборном праву, издата од стране Општинске управе општине Топола 13. марта 2020. године, Уверење о пребивалишту, издато од стране Министарства унутрашњих послова – Полицијске станице у Тополи 13. марта 2020. године и Уверење о држављанству, издато од стране Општинске управе општине Топола 3. марта 2020. године;


- да је за кандидата под редним бројем 3. Драгана Јовановића, у Изборној листи наведено занимање: „дипломирани машински инжењер“;


- да је у Изјави о прихватању кандидатуре за народног посланика Народне скупштине, кандидат под редним бројем 3. Драган Јовановић, као своје занимање навео „дипл. машински инжењер“;

- да је у Потврди о изборном праву кандидата под редним бројем 3. Драгана Јовановића, издатој у сврху кандидовања за народног посланика Народне скупштине, назначено занимање „Дипл. машински инжењер“, са напоменом под 1. да „Податак о занимању није саставни део Јединственог бирачког списка односно дела бирачког списка за подручје општине и уписује се ручно.

У складу са наведеним правним и чињеничним стањем, Републичка изборна комисија је закључила да је приликом разматрања и одлучивања о проглашењу Изборне листе Милан Стаматовић – Здраво да победи – Драган Јовановић – Боља Србија – Здрава Србија правилно и потпуно утврђено чињенично стање и да је на то чињенично стање правилно примењено материјално право, као и да нема основа за закључак да је том приликом дошло до повреде правила поступка, те да, стога, приговор треба да буде одбијен као неоснован.

Наиме, Републичка изборна комисија је закључила:


- да је приликом проглашења Изборне листе Милан Стаматовић – Здраво да победи – Драган Јовановић – Боља Србија – Здрава Србија у свему поштована процедура прописана Законом о избору народних посланика и Упутством;

- да је уз Изборну листу поднета сва прописана пратећа документација, у складу са чланом 44. став 2. Закона о избору народних посланика и чланом 43. Упутства;


- да је поднета изборна листа уредна и да у њој садржани подаци о подносиоцу изборне листе, називу изборне листе, кандидатима за народне посланике и лицима која су поднела Изборну листу одговарају подацима садржаним у документима приложеним уз Изборну листу, како је то прописано наведеним изборним прописима;

- да ниједним прописом није предвиђена обавеза подносиоца изборне листе, односно кандидата за народног посланика да уз изборну листу достави било какве доказе о занимању кандидата за народне посланике;

- да Републичка изборна комисија, у поступку утврђивања испуњености услова за проглашење изборне листе, нема обавезу утврђивања тачности и аутентичности податка о занимању кандидата, нити би нетачност тог податка могла да представља недостатак који би био сметња за проглашење изборне листе;


- да подаци о занимању грађана, у конкретном случају кандидата за народне посланике, за разлику од нпр. чињенице поседовања изборног права, држављанства Републике Србије или пребивалишта на територији Републике Србије, не представљају чињенице о којима државни органи, односно органи државне управе воде службене евиденције, без обзира на околност да је чланом 44. став 2. тачка 1. Закона о избору народних посланика прописано да у потврди о изборном праву треба да буде назначено занимање кандидата за народног посланика.

У предметном случају, дакле, нема основа за наводе из приговора да је приликом проглашења Изборне листе Милан Стаматовић – Здраво да победи – Драган Јовановић – Боља Србија – Здрава Србија дошло до кршења члана 44. став 2. Закона о избору народних посланика, с обзиром на то да је несумњиво утврђено да је уз Изборну листу достављена сва документација прописана наведеним чланом и да је утврђено да је та документација уредна и правно ваљана, односно да су испуњени сви прописани услови у погледу поднете документације за кандидата за народног посланика Драгана Јовановића да стекне статус кандидата за народног посланика и за изборну листу да буде проглашена.

Такође, тачност свих чињеница садржаних у Изборној листи, укључујући и податке о занимањима кандидата, утврђена је на основу докумената који се, у складу са изборним прописима, достављају уз изборну листу.

Што се тиче навода да је доставом наводно неистинитих података о занимању кандидата Драгана Јовановића извршено кривично дело лажног представљања, констатовано је да се постојање кривичног дела не може утврђивати у поступку заштите изборног права пред Републичком изборном комисијом, у смислу чл. 94. и 95. Закона о избору народних посланика, већ да та околност може да буде предмет једино кривичног поступка који спроводе други законом овлашћени органи.

У складу са свим наведеним, Републичка изборна комисија је донела одлуку као у диспозитиву овог решења.

УПУТСТВО О ПРАВНОМ СРЕДСТВУ: Против овог решења може се изјавити жалба Управном суду у року од 48 часова од пријема решења, преко Републичке изборне комисије.
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